Доклад (аналитическая записка) об оценке бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот в Кабардино-Балкарской Республике за 2014 год*

В соответствии с постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 30 декабря 2011 года № 462-ПП«О порядке оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»в целях оптимизации перечня действующих налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления государственной поддержки в виде налоговых льгот» проводится оценка эффективности налоговых льгот, установленных законодательством Кабардино-Балкарской Республики. 
В настоящее время в Кабардино-Балкарской Республике предоставление налоговых льготрегулируется следующими нормативными документами:
Законом Кабардино-Балкарской Республики от 28 ноября 2002 года          № 83-РЗ «О транспортном налоге»;
Законом Кабардино-Балкарской Республики от 27 ноября 2003 года №102-РЗ «О налоге на имущество организаций»;
Законом Кабардино-Балкарской Республики от 26 июля 2010 года № 57-РЗ «О предоставлении льготы по налогу на имущество организаций и понижении ставки налога на прибыль организаций субъектам инвестиционной деятельности в Кабардино-Балкарской Республике»;
постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 22 августа 2012 года№ 202-ПП «О порядке предоставления льготы по налогу на имущество организаций и понижения ставки налога на прибыль организаций субъектам инвестиционной деятельности в Кабардино-Балкарской Республике». 
В соответствии со статьей 7 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 28 ноября 2002 года № 83-РЗ «О транспортном налоге» от уплаты транспортногоналога освобождены: 
организации, использующие транспорт для нужд скорой и неотложной медицинской помощи;
общественные организации (объединения) инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;
профессиональные аварийно-спасательные службы и формирования; 
учреждения социального обслуживания инвалидов и граждан пожилого возраста.
Указанные льготы направлены на поддержку малообеспеченных и социально незащищенных граждан, что подразумевает положительную оценку их социальной эффективности. 
В соответствии со статьей 4 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 27 ноября 2003 года № 83-РЗ «О налоге на имущество организаций» от уплаты налога имущество организаций освобождены: 
 организации в отношении законсервированных основных средств;
 организации в отношении имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционных проектов, в том числе имущества, приобретаемого в качестве вклада в уставный капитал, и прироста стоимости модернизированных в соответствии с указанными инвестиционными проектами основных фондов;
организации в отношении объектов мобилизационного назначения и мобилизационного резерва, не используемых в производстве.
Льгота по налогу на имущество организаций предоставляется в отношении имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционных проектов, в том числе имущества, приобретаемого в качестве вклада в уставный капитал, и прироста стоимости модернизированных в соответствии с указанными инвестиционными проектами основных фондов, в следующих размерах:
100 процентов от суммы налога, подлежащего уплате, при стоимости имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционных проектов, не более 1 млрд рублей;
60 процентов от суммы налога, подлежащего уплате, при стоимости имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционных проектов, свыше 1 млрдрублей и не более 2 млрд рублей;
30 процентов от суммы налога, подлежащего уплате, при стоимости имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционных проектов, свыше 2 млрд рублей. 
По предварительным расчетам Управления ФНС России по Кабардино-Балкарской Республике общая сумма налоговых льгот, установленных законодательными органами государственной власти Кабардино-Балкарской Республики и представительными органами муниципальных образований за 2014 год составляет 461,9 млн рублей. Сведения по налоговым льготам в разрезе налогов и категорий плательщиков будут представлены после 30 июня текущего года.
В 2014 году льгота по налогу на имущество организаций была предоставлена по четыреминвестиционным проектам Кабардино-Балкарской Республики:
«Строительство линии по производству гипсокартона, строительного гипса» (ООО «Капитал – Инвест»);
«Строительство современного автоматизированного кирпичного производства» (ООО «Капитал-Инвест»);
«Кашхатау ГЭС» Нижне – Черекского каскадана р. Черек в Кабардино-Балкарской Республике» (ОАО «РусГидро»);
«Создание современной рентгеновской техники» (ООО «Севкаврентген-Д»).
В целях определения эффективности предоставленных налоговых льгот для реализации приоритетных инвестиционных проектов Кабардино-Балкарской Республики проведен анализ производственной деятельности предприятий по итогам 2014 года.

«Строительство линии по производству гипсокартона, строительного гипса» (ООО «Капитал-Инвест»)
В соответствии с Инвестиционным соглашением по реализации инвестиционного проекта «Строительство линии по производству гипсокартона, строительного гипса» от 20 мая 2010 года ООО «Капитал-Инвест» предоставлена льгота по налогу на имущество,приобретаемое в рамках реализации инвестиционного проекта.
Запуск производства был осуществлен в четвертом квартале 2011 года, а реализация производимой продукции начата с 2012 года. Таким образом, инвестиционное соглашение вступило в силу с 1 января 2012 года. По данным бизнес-плана период окупаемости проекта составляет 45 месяцев (3 года 9 месяцев), срок окончания действия соглашения – 30 сентября 2015 года.

Основные показатели производственной деятельности за 2014 год:

	Показатели
	Планируемые показатели на 2014 год
	Фактические данные за 2014 год
	Выполнение,
%

	Объем производства, м2
	2 075 000
	4 459 569
	214,9

	Объем продаж, руб.
	106 426 750
	235 902 877
	221,7

	Количество рабочих мест
	74
	110
	148,6

	Средняя заработная плата, руб.
	11 210
	16 000
	142,7

	Налоговые и страховые отчисления, руб.:
	6960 000
	12046 775
	173,1

	НДФЛ
	1 528 000
	4 571 119
	299,2

	Страховые взносы
	4 920 000
	6 509429
	132,3

	НДПИ
	240 000
	425 050
	177,1

	Налог на землю
	272 000
	541 177
	199,0



Среднегодовая стоимость имущества за 2014 год составила 272 402,2 тыс рублей, объем предоставленных налоговых льгот -5992,8тыс рублей.
Основные показатели производственной деятельности превысили плановые значения, налоговые и страховые отчисления составили 12046,8 тыс рублей.  

«Строительство современного автоматизированного кирпичного производства» (ООО «Капитал-Инвест»)
В соответствии с Инвестиционным соглашением по реализации инвестиционного проекта «Строительство современного автоматизированного кирпичного производства» от 20 мая 2010 года ООО «Капитал-Инвест» предоставлена льгота по налогу на имущество, приобретаемое в рамках реализации инвестиционного проекта.
Запуск производства был осуществлен в четвертом квартале 2011 года, а реализация производимой продукции начата с 2012 года. Таким образом, инвестиционное соглашение вступило в силу с 1 января 2012 года. По данным бизнес-плана период окупаемости проекта составляет 72 месяца (6 лет), срок окончания действия соглашения – 31 декабря 2016 года.

Основные показатели производственной деятельности за 2014 год:

	Показатели
	Планируемые показатели на 2014 год
	Фактические данные за 2014 год
	Выполнение,
%

	Объем производства, шт.

	27 000 000
	50326070
	186,4

	Объем продаж, руб.
	168480 000
	263695158
	156,5

	Количество рабочих мест
	87
	110
	126,4

	Средняя заработная плата, руб.
	11 376
	16 000
	140,6

	Налоговые и страховые отчисления, руб.:
	7018 000
	7 979645
	113,7

	НДФЛ
	1 528 000
	3047459
	199,4

	Налог на прибыль
	108 000
	0
	

	Налог на имущество 
	70 000
	143 457
	204,9

	Страховые взносы
	4 920 000
	4 339 619
	88,2

	НДПИ
	120 000
	75 826
	63,2

	Налог на землю
	272 000
	360 784
	132,6

	Транспортный налог
	0
	12 500
	



Среднегодовая стоимость имущества за 2014 год составила 408 385,8 тыс рублей, объем предоставленных налоговых льгот составил 8 984,5тыс рублей.
Выполнение плановых заданий обеспечено по всем показателям производственной деятельностиООО «Капитал-Инвест».

«Кашхатау ГЭС» Нижне-Черекского каскада на р. Черек в Кабардино-Балкарской Республике (ОАО «РусГидро»)
31 марта 2011 года между Правительством Кабардино-Балкарской Республики и ОАО «РусГидро» заключено Инвестиционное соглашение по реализации инвестиционного проекта «Кашхатау-ГЭС» Нижне-Черекского каскада на р. Черек в Кабардино-Балкарской Республике.
В соответствии с условиями соглашения льгота по налогу на имущество применяется с 1 января 2011 годана срок окупаемости, но не более 5 лет. Дата окончания срока действия соглашения 31 декабря 2015 года.

Основные показатели производственной деятельности за 2014 год:
	Основные показатели
	Планируемые показатели на 2014 год
	Фактические данные за 2014 год
	Выполнение, %

	Объемпроизводства (выработки) электроэнергии (тыс.кВт.ч)
	217 100
	206376,86
	95,1

	Количество рабочих мест
	25
	25
	100,0

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	42112
	42112
	100,0

	Налоговые и страховые отчисления, руб.:
	5 419 380
	325 299 380
	6002,5

	Налог на прибыль
	0
	319 880000
	х

	НДФЛ
	1 705520
	1 705520
	100,0

	Страховые взносы
	3 713860
	3 713860
	100,0



Среднегодовая стоимость имущества за 2014 год составила 7 962 720,8 тыс. рублей, объем предоставленных налоговых льгот –175179,9 тыс. рублей.
Плановые показатели 2014 года выполнены в полном объеме, за исключением объема производства (выработки) электроэнергии – 95,1%. Сокращение фактической выработки электроэнергии связано со снижением приточности воды в реке Черек.
Налоговые и страховые отчисления в сумме 325 299,4тыс рублейзначительно превысили плановое значение (5419,5 тыс рублей) за счет налога на прибыль, составившего 319 880 тыс рублей.  
В соответствии с протоколом №1 о внесении изменений в Инвестиционное соглашение по реализации инвестиционного проекта «Кашхатау ГЭС» Нижне-Черекского каскада на р.Черек а Кабардино-Балкарской Республике от 30 марта 2015 года действие соглашения приостановлено с 1 января текущего года.

«Создание современной рентгеновской техники» (ООО «Севкаврентген-Д»)
26 декабря 2011 года между Правительством Кабардино-Балкарской Республики и ООО «Севкаврентген-Д» заключено инвестиционное соглашение по реализации инвестиционного проекта, в соответствии с которым предприятию предоставлена льгота по налогу на имущество на период окупаемости проекта, но не более 5 лет.
Льгота по налогу на имущество применяется с 1 января 2012 года. По данным бизнес-плана период окупаемости проекта составляет 46 месяцев(3 года 10 месяцев).Дата окончания срока действия соглашения 31 октября 2015 года.

Основные показатели производственной деятельности за 2014 год:

	Основные показатели
	Планируемые показатели на 2014 год
	Фактические данные за 
за 2014 год
	Выполнение,
%

	Объем производства, руб.
	853036 000
	589976000
	69,2

	Объем продаж, руб.
	853036 000
	278389000
	32,6

	Количество рабочих мест
	215
	162
	75,3

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	12952
	9930
	76,7

	Налоговые и страховые отчисления, руб.:
	30731 000
	12622000
	41,1

	Налог на прибыль
	16421 000
	3 629 000
	22,1

	НДС
	0
	536 000
	x

	НДФЛ
	4008000
	2 399 000
	59,9

	Страховые отчисления
	10260000
	5987000
	58,4

	Прочие налоги
	42 000
	71 000
	169,0



Среднегодовая стоимость имущества за 2014 год составила 132 809,5 тыс рублей, объем предоставленных налоговых льгот -2 921,8тыс рублей.
По итогам 2014 года не обеспечено выполнение всех плановых показателей.
Налоговые и страховые отчисления составили 12 622тыс рублей.

Согласно проведенному анализу объем предоставленных льгот по налогу на имущество организаций по 4 инвестиционным проектам составил 193,1млн рублей, налоговые и страховые отчисления во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды – 357,9 млн рублей.
Плановые показатели 2014 года выполнены по 3 инвестиционным проектам за исключениемООО «Севкаврентген-Д». Вместе с тем, следует отметить, что ООО «Севкаврентген-Д» реализует высокотехнологичный инвестиционный проект, производимая продукция которого входит в число импортозамещаемой продукции. Предприятием выполняются основные условия инвестиционного соглашения, налоговые отчисления и выплата заработной платы производятся без задержек. Разработаны дорожные карты с потенциальными потребителями медрентгеноборудования, заключены партнерские соглашения с отечественными фирмами-конкурентами на поставку штативных устройств. 

С учетом изложенного считаем целесообразным сохранить налоговую льготу по налогу на имущество организаций по 3 инвестиционным проектам в текущем году.




*  - в соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 30.12.2011г. № 462-ПП «О порядке оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» Министерство экономического развития Кабардино-Балкарской Республики представляет в Министерство финансов Кабардино-Балкарской Республики доклад (аналитическую записку) об оценке бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот по категориям налогоплательщиков и основным видам экономической деятельности  до 1 июня текущего финансового года.  Информация будет подготовлена после формирования УФНС РФ по КБР статистической налоговой отчетности за 2015 год.
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